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แนวทางการปฏิบตัิในการดําเนินการจดัหาพสัดุ
ทีÉเกีÉยวกบัค่าใชจ้่ายในการบริหารงาน

ค่าใชจ้่ายในการฝึกอบรม การจดังาน และการประชุม
ของหน่วยงานของรฐั

สาระนารู...
นําเสนอโดย  นายอธิวฒัน ์  โยอาศรี
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หนังสือดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการจัดหาพัสดุ ที่เกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงาน  
คาใชจายในการฝกอบรม  การจัดงาน และการประชุมของหนวยงานของรัฐ

• ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ.2553
• ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวางราชการ 
พ.ศ.2549 และที่แกไขเพิ่มเติม

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาที่
ทองถิ่น พ.ศ.2557

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542

• ระเบียบ ขอบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐ

หนงัสือเวียน

ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือแนวทางปฏิบตัิทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น
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วัตถุประสงค
• เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่เกี่ยวกับ
คาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐ
กรณีที่เปนการจัดซื้อจัดจางในวงเงินเล็กนอย
เปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนใน
การดําเนินการ และมีแนวทางปฏิบัติเดียวกัน

• ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 22 วรรคหนึ่ง

• กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับกรณีการจัดซื้อจัด
จางพัสดุซึ่งเปนรายการคาใชจายในการ
บริหารงาน คาใชจายในการฝกอบรม  การจัดงาน 
และการประชุมของหนวยงานของรัฐ (ตาราง 1)

รายงานขอซื้อขอจาง
ขอ 22 ในการซื้อหรอืจางแตละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่ง
ปลูกสรางตามขอ 23 และขอ 79 วรรคสอง ใหเจาหนาที่จัดทํา
รายงานขอซื้อหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ
เพื่อขอความเห็นชอบ โดยเสนอผานหวัหนาเจาหนาที่ ตาม
รายการดังตอไปนี้
(1) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อหรือจาง แลวแต
กรณี
(3) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรอืจาง
(4) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมี
วงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้ง
นั้น
(5) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนัน้หรือใหงานนั้นแลวเสร็จ
(6) วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น
(7) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ
(8) ขอเสนออืน่ ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ 
ที่จําเปนในการซื้อหรือจาง การออกประกาศและเอกสารเชิญ
ชวน และหนังสือเชิญชวน
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ผูประกอบการ

หัวหนาหนวยงานใหความ
เห็นชอบ

จัดทํารายงานขอความ
เห็นชอบพรอมดวยหลักฐาน
การจัดซื้อจัดจางนั้นเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ภายใน 5 วันทําการถัดไป

เจาหนาที่หรือ
ผูที่ไดรับมอบหมาย

ดําเนินการซื้อหรือจางไปกอน

ถือวารายงานดังกลาวเปน
หลักฐานการตรวจรับโดย

อนุโลม

การจัดซื้อจัดจางพัสดุที่
มีวงเงินการจัดซื้อจัด
จางครั้งหนึ่งไมเกิน 
10,000 บาท

เกี่ยวกับรายการ
คาใชจายในการ

บริหารงาน คาใชจาย
ในการฝกอบรม  การ
จัดงาน และการประชุม
ของหนวยงานของรัฐ

ขั้นตอนดําเนินการ
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รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่ตองดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

1) คาใชจายในการเตรียมการระหวางการรับเสด็จ หรือเกี่ยวของเนื่องกับการรับเสด็จ  
สงเสด็จพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระบรมวงศานุวงศ

2) - คาพานพุมดอกไม   พานประดับพุมดอกไม  พานพุมเงินพุมทอง กรวยดอกไม
พวงมาลัย ชอดอกไม  กระเชาดอกไม  หรือพวงมาลา  สําหรับวางอนุสาวรีย  หรือใช
ในการจัดงานการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตางๆ
- คาหรีดหรือพวงมาลา

คาหรีด หรือพวงมาลา สําหรับสักการะศพ ใหเบิกจายในนามของสวนราชการเปนสวนรวม เฉพาะสักการะ
ศพผูที่เคยใหความชวยเหลือ หรือเปนผูเคยทําประโยชนใหแกประเทศหรือสวนราชการจนเปนที่ประจักษ
ชัด  (รายการคาใชสอย ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0406.4/ว 96 ลงวันที่ 16 กันยายน 
2553 ลําดับที่ 4)

ตาราง 1
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3) คาใชจายในการจัดประชุมราชการ  สัมมนา  จัดงาน 
และใหหมายรวมถึงการประชุมราชการทางไกลผานดาวเทียม ตามที่จําเปน
เชน
- คาเชาสถานที่อบรม
- คาเชารถ
- คากระเปา
- คาเอกสารและอุปกรณเครื่องเขียน
- คาดอกไม
- คาตกแตงสถานที่
- คาของที่ระลกึวิทยากร

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่ตองดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1
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4) - คาของขวัญหรือของที่ระลึกที่มอบใหชาวตางประเทศ กรณีเดินทางไปราชการ
ตางประเทศชั่วคราว กรณีชาวตางประเทศเดินทางมาประเทศไทย ในนามของ
หนวยงานของรัฐเปนสวนรวม
- คาของขวัญหรือของที่ระลึกที่มอบใหกรณีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือหนวยงาน
ของรัฐหรือกรณีการเยี่ยมชมหนวยงานของรัฐในนามของหนวยงานของรัฐเปน
สวนรวม

5) คาของขวัญหรือของที่ระลกึเพื่อแสดงความยินดีหรือเนื่องในเทศกาลตางๆ ในนาม
ของหนวยงานของรัฐเปนสวนรวม เชน กระเชาของขวัญ  กระเชาผลไม  กระเชา
ดอกไม  ชอดอกไม  ของชํารวย

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่ตองดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1
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6) คาโล  ใบประกาศเกียรติคุณ  คากรอบใบประกาศเกียรติคุณ  ของขวัญ  ของรางวัล  
ของที่ระลึก สําหรับขาราชการ  ลูกจางประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่
เกษียณอายุ หรือผูใหความชวยเหลือหรือควรไดรับการยกยองจากราชการ

7) คาใชจายในการประดับ ตกแตงอาคารสถานที่ของหนวยงานของรัฐ
8) คาบริการ หรือคาใชจายเกี่ยวกับการกําจัดแมลง  แมง  หนู  หรือสัตวที่อาจเปน

พาหะนําโรครายมาสูคน  และใหหมายความรวมถึงการกําจัดเชื้อโรคหรือเชื้อราตาม
หนวยงานของรัฐหรือบานพักที่ทางราชการจัดไวให

9) คาใชจายในการจัดหาอาหารสําหรับผูปวยสามัญ ผูปวยโรคเรื้อนของสถานบริการ
ของหนวยงานของรัฐ หรือสําหรับผูถูกควบคุม  คุมขัง  กักขัง  คุมความประพฤติ  
หรือผูที่ถูกใชมาตรการอื่นใดอันมีลกัษณะเปนการจํากัดสิทธิเสียภาพซึ่งตองหาวา
กระทําความผิด  หรืออาหาร นม  อาหารเสริมสําหรับเด็กที่อยูในสงเคราะหของทาง
ราชการ หรือหนวยงานของทางราชการ

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่ตองดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1
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10) คาใชจายในการเปนสมาชิก หรือการจัดซื้อหนังสือ  จุลสาร  วารสาร  หนังสือพิมพ  
หนังสืออิเล็กทรอนิกส  เพื่อใชในราชการโดยสวนรวม

11) คาบริการในการกําจัดสิ่งปฏิกูล  จัดเก็บขยะของหนวยงานของรัฐ  คาบริการในการ
จํากัดสิ่งปฏิกูลบานพักของทางราชการกรณีไมมผีูพักอาศัย

12) คาใชจายตางๆ ที่เกิดจากการใชพัสดุที่ยืมจากหนวยงานอื่น  เพื่อใชในการปฏิบัติ
ราชการหรือปฏิบัติงานกรณีจําเปนเรงดวนเปนการชั่วคราว

13) คาวัสดุที่ใชเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูปฏิบัติงาน
14) คารับรองและคาใชจายที่เกี่ยวเนื่องในการรับรองบุคคลภายนอก
15) คาน้ําดื่ม

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่ตองดําเนินการ
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ตาราง 1



ขอ้มูล ณ วนัทีÉ 11 มีนาคม 2561 เผยแพร่โดย  นายอธวิฒัน์  โยอาศรี  (www.athiwat.com)11

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่ไมใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

1) คาอาหารวางและเครื่องดื่ม  คาอาหารในกรณีที่มีการประชุมคาบเกี่ยวมื้ออาหาร 
คาตอบแทนวิทยากรทั้งภายในและภายนอก  และคาเชาที่พัก สําหรับการจัดประชุม
ราชการและใหหมายความรวมถึงการประชุมราชการทางไกลผานดาวเทียม การจัด
สัมมนา  การจัดงานทั้งในและนอกสถานที่ของหนวยงานของรัฐ

2) คาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับกรณีหนวยงานอื่นหรือบุคคลภายนอกเขาดูงาน 
หรือเยี่ยมชมหนวยงานของรัฐ หรือกรณีการตรวจเยี่ยมหรือตรวจราชการตามภารกิจ
ปกติของบุคลากรภายในหนวยงานของรัฐ  การแถลงขาวของหนวยงานของรัฐ  การ
มอบเงินหรือสิ่งของบริจาค

ตาราง 2
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3) คาธรรมเนียมในการคืนบัตร เปลี่ยนบัตรโดยสารพาหนะในการเดินทางไปราชการ 
หรือคาบัตรโดยสารที่ไมสามารถคืนหรือเปลี่ยนแปลงไดกรณีเลื่อนการเดินทางไป
ราชการ  กรณีหนวยงานของรัฐสั่งใหงด หรือเลื่อนการเดินทางไปราชการ และให
รวมถึงกรณีเหตุสุดวิสัยอื่นๆ ที่ทําใหไมสามารถเดินทางได ทั้งนี้ ตองมิไดเกิดจากตัว
ผูเดินทางเปนเหตุ

4) คาธรรมเนียมอื่นๆ ที่มิใชคาธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน
เพื่อความสะดวกของสวนราชการทีม่ิใชเปนการรองขอของผูมีสิทธิรับเงนิ

5) คาใชบริการอินเตอรเน็ตของผูเดินทางไปราชการเพื่อประโยชนของทางราชการ
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6) คาผานทางดวนพิเศษ คาบริการจอดรถในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ สําหรับ
รถยนตของหนวยงานของรัฐตามระเบียบวาดวยรถราชการหรือระเบียบอื่นที่
เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐ ซึ่งหนวยงานของรัฐไดมาโดยวิธีการซื้อ  การยืม หรือ
รับบริจาค หรือไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศและขึ้นทะเบียนเปนครุภัณฑของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้น การ
เชา หรือรถสวนตัวของขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐผูเลือกรับเงิน
คาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนงสําหรับขาราชการผูมีสิทธิ
ไดรับรถประจําตําแหนงที่ไดจัดหามาใชในการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานของ
หนวยงาน

7) คาพาหนะกรณีไดรับมอบหมายใหเดินทางไปปฏิบัติราชการ ซึ่งหนวยงานของรัฐไม
สามารถจัดรถยนตสวนกลางได

ออออออออออออออออออออออออออออออออออออาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรีีีีีีีีีีอออออออออออออออออออาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศศรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรรร  (((

ของรัฐไม
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8) คาตรวจสอบเพื่อการรับรองระบบการทํางานหรือมาตรฐานการทํางาน
9) คาระวาง บรรทุก ขนสงพัสดหุรือพัสดุภัณฑของหนวยงานของรัฐ ยกเวน คาระวาง 

บรรทุก ขนสงพัสดุหรือพัสดุภัณฑในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหวางประเทศ

10) คาตรวจรางกายของบุคลากรเพื่อตรวจหาสารกัมมันตภาพรังสี และเชื้อเอชไอวี           
จากการปฏิบัติงานตามภารกิจปกติ และไมถือเปนสวัสดิการการรักษาพยาบาลที่
ขาราชการหรือลูกจางประจาํที่จะใชสิทธิเบิกจายตามกฎหมายเกี่ยวกับการเบิกจาย
คารักษาพยาบาล

11) คารักษาพยาบาลสัตวและคาตรวจสุขภาพสัตว สําหรับหนวยงานทีม่ีภารกิจปกติใน
การดูแลสัตว
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12) คาสาธารณูปโภค  เชน
- คาไฟฟา  คาน้ํา  คาโทรศัพท  ของหนวยงานของรัฐและบานพักราชการ
- คาบริการไปรษณีย  คาฝากไปรษณีย  คาบริการไปรษณียตอบรับ  คาดวงตรา
ไปรษณีย  หรือคาเชาตูไปรษณีย
- คาธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินเพื่อความสะดวกของ
สวนราชการที่มิใชเปนการรองขอของผูมสีิทธิรับเงิน

13) การบริจาคหรือการดําเนินการเพื่อการกุศล  เชน  บัตรการกุศล
14) คาสมาชิกหรือคาบํารุงประจําปของสถาบัน  องคกร หรือสโมสรตางๆ
15) คาตอบแทนวิทยากร  คาตอบแทนในการจางใหบริการสันทนาการ  หรือคาตอบแทน

อื่นในลักษณะเดียวกัน
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การจัดอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่ม และคาเชาที่พัก 
ของหนวยงานของรัฐ ไมถือเปนการจัดซื้อจัดจางตาม 

พรบ.จัดซื้อจัดจางฯ พ.ศ.2560
ดําเนินการตาม
• ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจาย
คาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ 
พ.ศ.2553

• ระเบียบที่เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐนั้น

กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งเปน
ผูดําเนินการจัดหาแทนบุคคล
ผูมีสิทธเิบิกคาใชจายดังกลาว

สามารถเบิกจายไดเทาที่จาย
จริง ไมเกินอัตราที่ระเบียบที่

เกี่ยวของ

กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งเปน
ผูดําเนินการไมไดดําเนินการ

จัดหาให

บุคคลดังกลาวสามารถใชสิทธิเบิกจายได
ตามสิทธิตาม พรฎ.คาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ.2526ซึ่งเปนสิทธิ
ที่บุคคลดังกลาวพึงเบิกได

กรณีที่มีการประชุม หรือกรณีหนวยงานอื่นหรือ
บุคคลภายนอกเขาดูงานหรือเยี่ยมหนวยงานของรัฐ 
หรือกรณีตรวจเยี่ยมหรือตรวจราชการตามภารกิจ
ปกติของบุคคลภายในหนวยงานของรัฐ การแถลง
ขาวของหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการตาม
• ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการ
ฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ 
พ.ศ.2549

• ระเบียบที่เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐนั้น

หนังสือดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 395
ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2560
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รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่ไมใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560
หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0406.4/ว 366
ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2552
• การจัดทําประกันภัยทรัพยสินของรัฐเปน
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม

• การจัดประกันภัยรถเปนการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม

การจัดทําประกันภัยรถ ทรัพยสิน และสิ่งกอสราง 
ตลอดจนการประกันภัยที่เกี่ยวของ ไมอยูใน
ความหมายของคําวา “การจัดซื้อจัดจาง” และ 
“การบริหารพัสดุ” และไมตองดําเนินการจัดหา
ตามนัยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ (แนว
วินิจฉัย กวจ. หนังสือดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/046603 ลว.27 ตุลาคม 2560 และที่ กค 
(กวจ) 0405.2/055557 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 
2560)

• การจัดทําประกันอุบัติเหตุใหกับกลุม
นักศึกษาถือเปนการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535
และที่แกไขเพิ่มเติม

การจัดทําประกันอุบัติเหตุ  ไมอยูในความหมาย
ของคําวา “การจัดซื้อจัดจาง” และ “พัสดุ” และ
ไมตองดําเนินการจัดหาตามนัยพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางฯ (แนววินิจฉัย กวจ. หนังสือที่ 
กค (กวจ) 0405.2/055557
ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2560)
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ขอบคุณครับ


