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ทางก้าวหน้าในสายอาชีพ 

ทางก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) หมายถึง “เส้นทางความก้าวหน้าในการปฏิบัติราชการที่จะ 
ไปสู่ตำแหน่งสำคัญของส่วนราชการ โดยมีการกำหนดและแสดงให้เห็นถึงเส้นทางการสะสมประสบการณ์และผลงานใน 
ตำแหน่งที่ครองมาก่อนการเลื่อนไปดำรงตำแหน่งสำคัญ ซึ่งอาจจะเลื่อนจากตำแหน่งระดับล่างสู่ตำแหน่งที่สูงขึ้น หรือ 
การย้ายตำแหน่งในระนาบเดียวกัน” 

 

หลักการในการจัดทำคู่มือเส้นทางก้าวหน้า 
1.เป็นการวางแผนพัฒนาเพ่ือการแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งสำ คัญ โดยยึดหลักความรู้ 

ความสามารถ ประสบการณ์ และผลงาน เพื่อเตรียมความพร้อมกำลังคนคุณภาพของส่วนราชการ 
2.เป็นการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเพ่ือคัดกรองคนดีคนเก่ง โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ที่เกิดข้ึนจาก 

การทำงานจากประสบการณ์ในการทำงานในหน่วยงาน หรือพ้ืนที่ทีม่ีความจำเป็นสำหรับใช้เป็นประสบการณ์ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่เม่ือจะดำรงตำแหน่งสำคัญ ของส่วนราชการนั้น 

3.เป็นการจูงใจให้บุคลากรในส่วนราชการเกิดการพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบ โดยตั้งใจในการปฏิบัติ 
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และสร้างผลงานที่เป้ฯที่ยอมรับ พร้อมกับเสนอตนในการสับเปลี่ยนหน้าที่เพื่อให้ได้รับ 
ประสบการณ์ในการทำงานที่หลากหลาย 

 

ความสำคัญของการวางแผนทางเดินสายอาชีพ 
การวางแผนงานเดินสายอาชีพ (Career Planning) นับเป็นเครื่องมือหนึ่งที่องค์กรสามารถนำมาใช้ใน 

การพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์กร ต่อยอดจากการพัฒนารายบุคคล (Individual Development) ที่มุ่งเน้นพัฒนาบุคคล 
ให้เกิดผลลัพธ์ในระยะสั้น ในขณะที่การวางแผนทางเดินสายอาชีพ จะมุ่งเน้นพัฒนา บุคคลให้เกิดผลลัพธ์ในระยะยาว 
ซึ่งจะต้องมีการวิเคราะห์ความจำเป็นรายบุคคลในส่วนของความสนใจ ค่านิยม ความรู้ และความสามารถ เพ่ือที่จะ
นำไปวางแผนพัฒนาให้บุคคลมีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่ เหมาะสมกับตำแหน่งงาน/สายงานในอนาคตได้ 

 
 

 
การพัฒนารายบุคคล 

(Individual Development) 

 
การบริหารผลการปฏิบัติงาน 

(Performance Management) 

 
การวางแผนทางเดินสายอาชีพ 

(Career Planning) 

 
การพัฒนาองค์กร 

(Organization Development) 

 

 
 

บุคคล 
(Individual) 

องค์กร 
(Organization) 

การมุ่งเน้น (Focus) 

 
 

 
 

ระยะยาว 
(Iong-term) 

ผลลัพธ์ 
(Results) 

ระยะสั้น 
(Short-term) 
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องค์ประกอบหลักในการวางแผนทางเดินสายอาชีพ 

กระบวนการการวางแผนทางเดินสายอาชีพที่สมบูรณ์นั้นประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ดังต่อไปน ี้ 
 
 

องค์ประกอบ รายละเอียด 
เกณฑ์ในการเลื่อนตำแหน่งคัดเลือก ประเมิน และพัฒนา   ต้องมีการกำหนดรายละเอียดของการเลื่อนระดับตำแหน่ง 
 เช่น จะใช้หลักเกณฑ์อะไร และสัดส่วนเป็นเท่าใด โดยส่วน 
 ใหญ่จะใช้ หลักเกณฑ์ เช่นองค์ความรู้ ทักษะ สมรรถนะ 
 หรือจำนวนปีขั้นต่ำของประสบการณ์ (เพ่ือเป็นเกณฑ์ที่ 
 ช่วยในการพิจารณา) 
โครงสร้างและทางเลือกในสายอาชีพ ต้องมีการกำหนดโครงสร้างองค์กรและโครงสร้างระดับชั้น 

 งาน (Grade) เพ่ือให้เกิดทางเดินสายอาชีพที่มากขึ้นทั้งใน 
 ระดับบริหาร และระดับผู้เชี่ยวชา  
การบริหารผลงานและการวางแผน การพัฒนารายบุคคลที่ ต้องมีระบบบริหารงานบุคคลที่สนับสนุนการวางแผนทาง 
ช่วยสนับสนุน ให้บุคลากรแต่ละรายก้าวหน้าไปใน สาย เดินสาย อาชีพ - ระบบการบริหารผลงาน (Performance 
อาชีพได้ตามศักยภาพ Management System) – แผนการพัฒนาที่จ าเป็น เช่น 

 หลักสูตรการฝึกอบรม การเรียนรู้ ด้วยตนเอง - ระบบการ 
 หมุนเปลี่ยนตำแหน่งงานเพ่ือได้ประสบการณ์ท่ีสามารถ 
 พัฒนาทั้งทักษะและสมรรถนะที่จำเป็น - ระบบการ 
 ประเมินและการแต่งตั้ง 
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กรอบแนวคิดในการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพในด้านบริหาร (Management Track) และด้านเชี่ยวชา (Specialist Track) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   
 

จริยธรรม จริยธรรม 

 
- มีแรงปรารถนาที่จะนำ 

คนและทีมงาน 
- เน้นการทำงานเป็นทีม 
- เก่งการบูรณาการ 

ความสำเร็จ 

 
- มีแรงปรารถในการเน้น 

คุณภาพผลงาน 
- เน้นความเป็นเลิศและ 

ความเชี่ยวชาญในงาน 
- นวัตกรรม 

ความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ ความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ 

เก่งงาน (Smart) เก่งงาน (Smart) 

 
 

กลุ่มผู้มีความเป็นเลิศในสายงาน/ 
ผู้เชี่ยวชาญในสายงาน 

 
กลุ่มผู้บริหาร 
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การกำหนดสายงานที่เกี่ยวข้องเกื้อกูลกัน 
 

การกำหนดสายงานที่เก่ียวข้องเก้ือกูลกันตามหนังสือเวียนที่ มท 0809.5/ว61 เรื่อง การกำหนดกลุ่ม 
งานที่เก่ียวข้องเกื้อกูลกันตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของข้าราชการาและพนักงานส่วนท้อถิ่นเพ่ือประกอบการ 
วางแผนบรรจุแต่งตั้ง การย้าย การโอน การเลื่อนระดับและการพัฒนาของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยแบ่ง 
ออกเป็น 8 กลุ่มดังต่อไปนี้ 

 
กลุ่มที่ 1 กลุ่มบริหาร อำนวยการ ธุรการ งานสถิติ และนิติการ 

ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งประเภทวิชาการ 
1.เจ้าพนักงานธุรการ 1.นักจัดการงานท่ัวไป 
2.เจ้าพนักงานทะเบียน 2.นักทรัพยากรบุคคล 
3.เจ้าพนักงานเวชสถิต ิ 3.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 4.นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร 
 1.นิติกร 
 1.นักวิชาการคอมพิวเตอร ์

 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มการคลัง การเศรษฐกิจและการพาณิชย์ 
ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งประเภทวิชาการ 

1.เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1.นักวิชาการคลัง 
2.เจ้าพนักงานการคลัง 2.นักวิชาการเงินและบัญชี 
3.เจ้าพนักงานจักเก็บรายได ้ 3.นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
4.เจ้าพนักงานพัสดุ 4.นักวิชาการพาณิชย ์

 5.นักวิชาการจัดเก็บรายได ้
 6.นักวิชาการพัสด ุ

 

กลุ่มที ่3 กลุ่มประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวและการต่างประเทศ 

ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งประเภทวิชาการ 
1.เจ้าพนักงานประชาสมพันธ์ 1.นักประชาสัมพันธ์ 
2.เจ้าพนักงานส่งเสริมการท่องเที่ยว 2.นักพัฒนาการทอ่งเทีย่ว 

 3.นักวิเทศสัมพันธ์ 
 

กลุ่มที่ 4 กลุ่มเกษตรกรรม 
ตำแหน่งประเภทท่ัวไป ตำแหน่งประเภทวิชาการ 

1.เจ้าพนักงานการเกษตร 1.นักวิชาการเกษตร 
2.เจ้าพนักงานประมง 2.นักวิชาการประมง 
3.เจ้าพนักงานสัตวบาล 3.นักวิชาการสวนสาธารณะ 
4.เจ้าพนักงานสวนสาธารณะ  

 
 

กลุ่มที่ 5 กลุ่มวทิยาศาสตร์ 
ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งประเภทวิชาการ 

1.เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร ์ 1.นักวิทยาศาสตร ์
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กลุ่มที่ 6 กลุ่มสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งประเภทวิชาการ 

1.เจ้าพนักงานเวชกรรมฟื้นฟู 1.นักกายภาพบ าบัด 
2.เจ้าพนักงานสาธารณสุข 2.พยาบาลวิชาชีพ 
3.พยาบาลเทคนิค 3.แพทย์แผนไทย 
4.เจ้าพนักงานอาชีวบำบัด 4.นักวิชาการสาธารณสุข 

 5.นักอาชีวบำบัด 
1.เจ้าพนักงานสุขาภิบาล 1.นักวิชาการสุขาภิบาล 
2.โภชนาการ 2.นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 

 3.นักโภชนาการ 
1.เจ้าพนักงานรังสีการแพทย ์ 1.นักเทคนิคการแพทย ์
2.เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์ 2.นักรังสีการแพทย ์

 3.นักวิทยาศาสตร์การแพทย ์
1.เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 1.เภสัชกร 

1.เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 1.ทันตแพทย์ 

1.สัตว์แพทย ์ 1.นายสัตวแพทย ์
 

กลุ่มที่ 7 กลุ่มวิศวกรรม สถาปัตยกรรม และช่างเทคนิคต่างๆ 
ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งประเภทวิชาการ 

1.นายช่างเขียนแบบ 
2.นายช่างโยธา 
3.นายช่างสำรวจ 
4.นายช่างผงัเมือง 

1.วิศวกรโยธา 
2.สถาปนิก 
3.นักผังเมือง 

1.นายช่างเครื่องกล 1.วิศวกรเครื่องกล 
1.นายช่างไฟฟ้า 1.วิศวกรไฟฟ้า 

 1.วิศวกรสุขาภิบาล 
1.เจ้าพนักงานประปา  

1.นายช่างศิลป ์  

1.นายช่างภาพ  

กลุ่มที่ 7 กลุ่มวิศวกรรม สถาปัตยกรรม และช่างเทคนิคต่างๆ 
*ใช้เฉพาะการเกื้อกูลของประเภทท่ัวไป กับตำแหน่งประเภทวิชาการ 

ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งประเภทวิชาการ 
1.นายช่างเขียนแบบ 
2.นายช่างโยธา 
3.นายช่างสำรวจ 
4.นายช่างผงัเมือง 
5.นายช่างเคร่ืองกล 
6.นายช่างไฟฟ้า 
7.เจ้าพนักงานประปา 

1.นักจัดการการช่าง 
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กลุ่มที่ 8 กลุ่มการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา สังคม และการพัฒนาชุมชน 
ตำแหน่งประเภททั่วไป ตำแหน่งประเภทวิชาการ 

1.เจ้าพนักงานห้องสมุด 
2.เจ้าพนักงานศูนย์เยาวชน 

1.บรรณารักษ์ 
2.นักวิชาการศึกษา 
3.นักวิชาการวัฒนธรรม 
4.นักสันทนาการ 
5.นักพัฒนาการกีฬา 
6.ภัณฑารักษ ์

1.เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1.นักพัฒนาชุมชน 
2.นักสังคมสงเคราะห ์

1.เจ้าพนักงานเทศกิจ 
2.เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.นักจัดการเทศกิจ 
2.นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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1.การเป็นผู้นำในการ
เปลี่ยนแปลง  

2.ความสามารถในการ เป็นผู้นำ  

3.ความสามารถในการ พัฒนา
คน  

4.การคิดเชิงกลยุทธ์ 

 

การแบง่ประเภทสมรรถนะ  
 

สมรรถนะ (Competencies) 
 

เป็นคุณลักษณะต่างๆของบุคคลซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ว่าบุคคลนั้นจะปฏิบัติงานได้อย่างโดดเด่นในงานหนึ่ง 
 

สมรรถนะหลัก              คือ สมรรถนะที่ข้าราชการทุกประเภทและทุกระดับตำแหน่งจำเป็นต้องมี 

สมรรถนะประจำ ผู้บริหาร  คือ สมรรถนะที่ตำ แหน่งประเภทบริหารและอ านวยการ ต้องมีในฐานะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 

สมรรถนะประจ าสายงาน  คือ  สมรรถนะที่ก าหนดเฉพาะสำหรับตำแหน่ง/สายงานต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 
 ได้ดียิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สมรรถนะท่ีจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงาน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  ็ ี 

สมรรถนะหลัก สมรรถนะประจำผู้บริหาร สมรรถนะประจำสายงาน 

ทุกประเภทที่กำหนด 
อย่างน้อย 3 สมรรถนะ 

1.มุ่งสัมฤทธิ์ 
2.การยึดมั่นในความ 
ถูกต้องและจริยธรรม 
3.ความเข้าใจในองค์กร 
และระบบงาน  

4.การบริหารเป็นเลิศ 
5.การทำงานเป็นทีม 

สมรรถนะประจำสายงาน มี 22 สมรรถนะ 

สมรรถนะประจำผู้บริหาร มี 4 สมรรถนะ สมรรถนะ 

สมรรถนะหลัก มี 5 สมรรถนะ 
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การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพในระบบจำแนกตำแหน่ง (ระบบแท่ง) 
การเปลี่ยนแปลงจาก “ระบบซี” เป็น “ระบบแท่ง” ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น แม้จะยึดหลักการ ตามหลักวิชาการ
และมาตรฐานสากลเหมือนกันแต่มีรายละเอียดการแบ่งระดับชั้นงานไม่เหมือนกับระบบแท่งของ ข้าราชการพลเรือน 
และข้าราชการกรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีการปรับแต่งระบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ อาจสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

• ระดับตำแหน่งในบางประเภท (แท่ง) มีความแตกต่างกัน เนื่องจากลักษณะงานที่แตกต่าง 
เช่น ตำแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น มี 3 ระดับ ในขณะที่ตำแหน่งระดับอ านวยการของ 
ข้าราชการพลเรือนมี 2 ระดับ เนื่องจากมีความแตกต่างกันในบริบทของงานและหน้าที่ 
รับผิดชอบของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ดีภายใต้ 
ระบบแท่ง ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามารถโอนย้ายกันได้ผ่านระบบ 
การประเมินค่างาน 

• รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคล มีความแตกต่างกัน โดยเน้นตอบสนองความ 
ต้องการของข้าราชการส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่และเหมาะสมกับสภาพการบริหารงานของ 
ท้องถิ่น เช่น 

o โครงสร้างบัญชีเงินเดือนและการเลื่อนข้ันเงินเดือนยังคงเป็นแบบ “ข้ัน” เพ่ือให้สอด 
รับกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการประเมินและลดความผกผันของผลการประเมินในรูปแบบ 
ใหม่ที่ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นอาจยังไม่คุ้นเคยมากนัก 

o มีการสร้างโอกาสทางก้าวหน้าในวิชาชีพที่มากขึ้นกว่าระบบเดิม แม้จะกำหนด 
หลักเกณฑ์ท่ีเข้มข้นมากขึ้น และระยะเวลาที่เป็นมาตรฐานมากขึ้น เพ่ือทำให้มั่นใจ 
ว่าความก้าวหน้าที่เพ่ิมสูงขึ้นจะมาพร้อมกับศักยภาพของข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่ 
เป็นมืออาชีพ และสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น 



12  

 

การเปล่ียนแปลงในเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
 

การปรับใช้ระบบจำแนกตำแหน่งแบบระบบแท่ง ทำให้เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เปลี่ยนแปลง
ไปเพื่อให้สอดคล้องกับประเภทและระดับตำแหน่งใหม่ ดังนี้ 

1. การเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประเภทเดียวกัน 
1.1 ตำแหน่งประเภททั่วไป 

มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน 
ท้องถิ่นตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปนี้ 

หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่
1. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 1 

ระดับ 5 
2 ปี 

ระดับ 4 
2 ปี + 6 ปี 

ระดับ 3 

2 ปี 

ระดับ 2 

2 ปี 

ระดับ 1 

2. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 2 

ระดับ 
2 ปี + 10 ปี 

ระดับ 
2 ปี 

ระดับ 
2 ปี + 6 ปี 

ระดับ 
2 ปี 

ระดับ 

2 ปี 
ระดับ 

 
 

ระดับอาวุโส 
 

6 ปี +สมรรถนะ 

ระดับช านา งาน 

6 ปี ปวช. 
+5 ปี ปวท. 
+4 ปี ปวส. 
+ สมรรถนะ 

 
ระดับปฏิบัติงาน 

แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับจะ
คำนึงถึงผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ ประสบการณ์ 
ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งตลอดจนประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลที่ก่อให้เกิดผลดีต่อองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 
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1.2 ตำแหน่งประเภทวิชาการ 
มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน 

ท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปนี้ 
หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่

1. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 3 

ระดับ 9 
2 ปี 

ระดับ 8 
2 ปี 

ระดับ 7 
2 ปี 

ระดับ 6 
2 ปี + 6ปี 

ระดับ 5 
2 ปี 

ระดับ 4 

2 ปี 

ระดับ 3 

2. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 4 
ระดับ 9 

2 ปี 

ระดับ 8 

2 ปี 

ระดับ 7 

2 ปี 

ระดับ 6 

2 ปี + 6 ปี 

ระดับ 5 

2 ปี 
ระดับ 4 

 

ระดับเชี่ยวชา  
 

2 ปี + สมรรถนะ 

ระดับช านา การพิเศษ 

4 ปี + สมรรถนะ 
 

ระดับช านา การ 

+6 ปี ตรี 

+4 ปี โท 

+2 ปี เอก 

ระดับปฏิบัติการ 
 

แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับจะ 
คำนึงถึงผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ ประสบการณ์ 
ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งตลอดจนประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลที่ก่อให้เกิดผลดีต่อองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 
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1.3 ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น 
มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน 

ท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปนี้ 
หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่

1. สายงานนักบริหารงานที่เริ่มต้นจากระดับ 6 
(ยกเว้นรองปลัด/ปลัด) 

ผอ.ส านัก 9 

4 ปี 

ผอ.กอง/ผอ.ส่วน 8 

                    2 ปี 

ผอ.กอง 7 

                     2 ปี 

หน.ฝ่าย 7 

2 ปี 

หน.กอง/หน.ฝ่าย 6 

ปรับระยะเวลาการดำรงตำแหน่งใหม่ 
ประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับกลาง จาก 2 ปี เป็น 
4 ปี เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์เดิม และ
สอดคล้องกับระยะเวลาการเลื่อนระดับของ 
ประเภทบริหารท้องถิ่น ดังนี้ 

ระดับสูง 

4 ปี + การคัดเลือก 

ระดับกลาง 

4 ปี หรือ 

3 ปี โท + การคัดเลือก 

ระดับต้น 

หลักเกณฑ์เดิมกำหนดให้ ผอ.กอง/ผอ.ส่วน 
ระดับ 8 ต้องดำรงตำแหน่ง 4 ปี ถึงจะมีสิทธิเลื่อน 
ระดับเป็น ผอ.สำนัก ระดับ 9 ได้ 

ทั้งนี้หากปรับแก้ไขระยะเวลาการดำรง 
ตำแหน่งใหม่นี้จะทำให้ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 
ประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับต้น ถึงระดับสูง รวม 
แล้วใช้ระยะเวลาที่เร็วกว่าหลักเกณฑ์เดิมที่ต้องดำรง 
ตำแหน่งทั้งสิ้น 10 ปี 

แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับจะ 
คำนึงถึงผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ ประสบการณ์ 
ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งตลอดจนประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ที่ก่อให้เกิดผลดีต่อทางองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
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1.4 ตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น 
มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน 

ท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปนี้ 
หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่

1. สายงานนักบริหารท้องถิ่นที่เริ่มจากระดับ 6 
(ปลัด/รองปลัด) 

 
ปลัด 10 

8 ปี 1 ปี 
ปลัด 9 รองปลัด 9 

2 ปี 

ปลัด 8 
2 ปี 

2 ป ี  
รองปลัด 8 

2 ปี  
ปลัด 7 

2 ปี 
รองปลัด 7 

2 ปี 
รองปลัด/ปลัด 6 

 
ระดับสูง 

4 ปี + สมรรถนะ 

ระดับกลาง 

4 ปี + 
3 ปี โท + 
สมรรถนะ 

 
ระดับต้น 

 
 

เมื่อพิจารณากรณีผู้บรรจุแต่งตั้งในตำแหน่ง 
รองปลัด/ปลัด ระดับ 6 ถึงตำแหน่งปลัดระดับ 9 ตาม 
หลักเกณฑ์เดิมต้องใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น 10 ป ี ทั้งนี ้
เมื่อเป็นระบบแท่งใช้เวลา 8 ปี ซึ่งลดเวลาลงได้ 

แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับจะ 
คำนึงถึงผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ ประสบการณ์ 
ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง ตลอดจนประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ที่ก่อให้เกิดผลดีต่อองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

 
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดจะเห็นว่ามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดับของตำแหน่งงานในแต่ละประเภท 

ทำให้การวางแผนความก้าวหน้าในทางเดินสายอาชีพเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมากข้ึน โดยจะมีการ 
กำหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินที่เข้มข้นมากข้ึน ตามแนวทางของความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะประจำ 
ตำแหน่งที่กำหนดขึ้นใหม่ในระบบแท่ง 
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2 ป ี 2 + 6 ปี 
บุคลากร 5 

 สายนักบริหาร 

2 + 6 ป ี 2 ปี + งด. 8,740 

บุคลากร 4 จพง. 4 

จพง. 5 

บุคลากร 6ว จพง. 6ว 

 
 

2 ป 

2 ป 
4 ปี 

2 ป 

หน.ฝ่าย 6 

ส่วน/ฝ่าย 7 

ผอ.กอง 7 

ผอ.กอง/ส่วน 8 

 

การเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหนง่ต่างประเภท 
1. ตำแหน่งประเภทวิชาการ 

มีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงาน ปัจจุบันในการเข้าสู่ตำแหน่ง ประเภท 
วิชาการจากประเภททั่วไป ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 ป 

 

 
              2 ป ี

 
 

2 ป ี
 
 

2 ป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 ปี 

8 ปี 
 
 
6 ปี 

 

 
4 ปี 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
4 ปี 

 

  
 

2 + 6 ป ี
 

 2 ปี 

2 ปี + งด. 8,740 2 ป 
 

2 ปี 

 สายเริ่มต้น ระดับ 3 

              2 ป  สายเริ่มต้น ระดับ 2 

 
 

 สายเริ่มต้น ระดับ 1 

ระดับ 1 

ระดับ 3 

ระดับ 4 

ผอ.สำนัก 9 

บุคลากร 8ว/วช 

บุคลากร 9ว/วช 

ระดับ 5 

บุคลากร 7ว 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

จพง. 2 ระดับ 2 

บุคลากร 3 จพง. 3 
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เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน หรือระดับ 
ชำนาญงานเลื่อนไปประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการที่คณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 

 หลักเกณฑ์ใหม่ 

 

 
จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแข่งขันมาเป็นข้าราชการ 

ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได้ และหากมีอายุงาน 2 ปี ในระดับสามารถสอบคัดเลือกเข้าสู่ตำแหน่งประเภท 
วิชาการระดับปฏิบัติการได้ ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับชำนาญงาน สามารถสอบแข่งขันและสอบคัดเลือก 
เข้าสู่ตำแหน่งประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการได้เช่นเดียวกับข้าราชการในประเภททั่วไป ระดับอาวุโส 

การเข้าสู่ระบบแท่ง ตามมติของ ก.กลาง ได้เพ่ิมโอกาสให้กับข้าราชการประเภททั่วไป ในระดับอาวุโส 
โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วครองระดับตำแหน่งมาไม่น้อยกว่า 6 ปี หรือมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา 
โทแล้วครองระดับตำแหน่งมาไม่น้อยกว่า 4 ปี สามารถสอบคัดเลือกไปสู่ตำแหน่งในประเภทวิชาการ กลุ่มตำแหน่งที ่
กำหนดไว้ในระดับชำนาญการ 
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2. ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น 

 

เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งประเภททั่วไป และประเภทวิชาการ เลื่อน 
ไปประเภทอำนวยการท้องถิ่นให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นกำหนดใหม่ ดังนี้ 

 

จากรูป ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับชำนาญงานสามารถสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้า 
ฝ่าย ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.กลาง กำหนดให้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 10 ปี (ท้ังนี้ในบทเฉพาะ 
กาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี5 และซี6 ได้) ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไประดับอาวุโส หากมีอายุงาน 
มากกว่า 4 ปีในระดับ (ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี7 ได้) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็น 
หัวหน้าฝ่าย ในประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับต้นได้ 
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สำหรับประเภทวิชาการ ข้าราชการระดับชำนาญการหากมีอายุงานมากกว่า 4 ปี สามารถมีโอกาส 
เปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.กลาง 
กำหนดได้ (ท้ังนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 6 และซี 7 ได้) ในขณะที่ข้าราชการประเภท 
วิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกว่า 6 ปี ในระดับ (บทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ 
ซี 8 ได้ด้วย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นตำแหน่งในประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับกลาง รวมถึงข้าราชการ 
ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากมีอายุงานมากกว่า 8 ปี ในระดับ มีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นตำแหน่งประเภท 
อำนวยการท้องถิ่น ระดับสูง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง จะมีมต ิ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้ เมื่อเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งอำนวยการท้องถิ่น (เช่น ผู้อำนวยการกอง/ 
สำนัก) เลื่อนไปประเภทบริหารท้องถิ่นให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นกำหนดใหม ่ดังรูปต่อไปนี้ 
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จากรูป ข้าราชการประเภทอำนวยการท้องถิ่น เปลี่ยนสายงานเป็นตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่นได้ 
โดยแต่ละระดับมีการกำหนดอายุงานที่แตกต่างกัน ตามระดับชั้นและวุฒิการศึกษา 

สำหรับตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับต้นจะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับต้นได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี เช่นเดียวกับ 
ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลางได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี และตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น 
ระดับสูง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับสูงได้ 
หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเห็นว่าตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น เมื่อเข้าสู่ 
ระบบแท่งแล้วจะไม่สามารถไปดำรงตำแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้างานและลักษณะงานที่มีความ
หลากหลายได้ทันที จำเป็นต้องผ่านงานและประสบการณ์ของการเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเรียนรู้ 
ประสบการณ์ในการบริหารหน้างานและลักษณะงานที่หลากหลายก่อน 

อย่างไรก็ดีการเลื่อนจากตำแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปเป็นตำแหน่งปลัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับชั้นงานเดียวกันสามารถดำเนินการได้หากมีอายุงานในตำแหน่งรองปลัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นเวลามากกว่า 2 ป ี รวมถึงสามารถเลื่อนไปเป็นระดับชั้นงานถัดไปในตำแหน่งรองปลัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้หากครองตำแหน่งเป็นเวลามากกว่า 4 ปี (โดยลดให้ 1 ปี หากมีวุฒิการศึกษาระดับปริ าโท) ในการ เลื่อน
เข้าสู่ตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิม จนกว่า ก.
กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 

สามารถสรุปผลในภาพรวมทั้งหมดได้ ดังต่อไปนี้ 
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นอกนั้นยังมีข้อเสนอในการพัฒนาทักษะความสามารถในแต่ละระดับ แต่ละสายงาน และแตล่ะหน่วยงานดังนี้ โดยใน
แต่ละการฝึกอบรมนั้น  
1.ผู้ฝึกอบรมจะต้องผ่านการประเมินความเข้าใจหรือผ่านการส่งผลงานซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเข้าใจในเนื้อหาของ 
หลักสูตร  ทั้งนี้เพื่อให้มั่นใจว่าการพัฒนาและฝึกอบรมในครั้งนั้นๆ   สามารถช่วยให้ผู้เข้าฝีกอบรมมีความพร้อมในการ 
ทำงานในตำแหน่งใหม่มากขึ้น 
2.การฝึกอบรมจะมีข้ึนหลังจากได้รับตำแหน่งแล้ว แต่การจะได้ตำแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่นั้นขึ้นกับว่าผู้ฝึกอบรม 
ผ่านการทดสอบที่กำหนดไว้ในหลักสูตรหรือไม่หากไม่ผ่านให้เรียนรู้และสอบไปเลื่อยๆจนกว่าจะผ่านทดสอบความ 
เข้าใจ 
3.หากผู้ได้รับตำแหน่งผ่านการฝึกอบรมเรื่องดังกล่าวแล้วจะเลือกท่ีจะทบทวนหรือขอผ่านการฝึกอบรมก็ได้



 

 


